*El contenido de esta acta ha sido sometido a un
proceso de seudonimizacion de datos en
cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento
Europeo de Proteccion de Datos (2016/679)

L Escanuela

Ayuntamiento de Escaruela

39 Dar cuenta de las resoluciones dictadas por el Alcalde . -Acto seguido, por el Sr.
Alcalde, se procede a dar conocimiento de las resoluciones dictadas, las cuales se copian
textualmente:

“Resolucion n°4 de fecha siete de febrero del dos mil veinte.-Visto el expediente n°
01/JA01/0OG1pp3/017, para la adjudicacion del contrato menor financiado con fondos de la Junta de
Andalucia y la Union Europea para la obra denominada :” Adecuacion parque infantil en Calle
Redonda”, por un importe de 25.317,33€+IVA, siendo del importe total, por tanto, de 30.699,31€,
calificado como contrato de obras de conformidad con el art 13 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre
, de Contrato del Sector Publico. Visto el informe de necesidad existente en el expediente realizado
por el 6rgano de contratacion, en donde se especifica el objeto, las caracteristicas de la obra y el
presupuesto econdémico Yy queda acreditada que no se esta alterando el objeto del contrato para
evitar la aplicacion de las reglas generales. Seglin consta en el expediente se han cursado
invitaciones a las siguientes empresas: -J.J Romero S.L Construccion Obras y proyectos.
Mantenimientos CIF B23728322.-Aguayo Urefia  Construccion 'y  Promocién S.L
(XXX XXXXXXXX)-Escribano & Gutiérrez S.L CIF 23728322.Durante el plazo habil abierto a tal
fin, se presentaron las proposiciones que a continuacion se indican:-J.J Romero S.L Construccion
Obras y proyectos. Mantenimientos, importe de licitacion: 23.636,79€+21% IVA 4.963,73€ , Total:
28.600,52€. Aguayo Ureia Construccion y Promocion S.L, importe de licitacion: 24.174,79€+21%
IVA 5.076,71€, Total : 29.251,50€.-Escribano y & Gutiérrez S.L CIF 23728322, importe de
licitacion: 23.346,76€+21% IVA4.902,82€ ,Total :28.249,59€.Que se procedi6 estudio y valoracion
de las ofertas, con el siguiente resultado: -Escribano y & Gutiérrez S.L. CIF B23728322, importe de
licitacion: 23.346,76€+21% IVA4.902,82€,Total :28.249,59€.Se ha seguido este procedimiento de
acuerdo con los requisitos y tramites establecidos en los articulos 118 y 131 del LCSP ,por tratarse
de un contrato de obra de valor estimado inferior a 40.000€. Se ha realizado la correspondiente
retencion de crédito por importe de 28.249,59€ , IVA incluido. Por el contratista no se ha suscrito
otros contratos menores de obra que individual o conjuntamente el importe de 40.000€,IVA
excluido, conforme al art 118.3 LCSP ( modificado por el Real Decreto-Ley 3/2020 de 4 de
febrero).Conforme al apartado 1 de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico , corresponde al Alcalde la competencia como 6rgano
de contratacion respecto de los contratos de obra cuando su importe no supere el 10% de los recurso
ordinarios del Presupuesto(911.164€). En su virtud esta Alcalde ,acuerda: Primero: Adjudicar el
contrato menor para la ejecucion del proyecto Adecuacion parque infantil en Calle Redonda al
licitador Escribano & Gutiérrez con CIF B23728322, empresa capacitada para la prestacion del
objeto del contrato, siendo conforme y con el siguiente detalle: *Duracion contrato/plazo estimado:
La duracion prevista para la ejecucion del presente contrato sera de dos meses.*Forma de pago: El
pago se realizara previa presentacion de la factura correspondiente y en virtud de las certificaciones
por el Director de Obra.*Importe de adjudicacion: Principal 23.346,76€ + 4.902,82€IVA (21%),
TOTAL 28.249,59€Segundo: Autorizar el gasto correspondiente a la ejecucion de la obra citada por
importe 28.249,59€  IVA incluido, con cargo a la aplicacion presupuestaria n°® “337-62500 del
Presupuesto Municipal 2020, habiéndose practicado la oportuna retencién de crédito. Tercero: Una
vez realizada la obra, incorpérese la factura o facturas correspondientes y tramites el pago si
procede, conforme a las especificaciones técnicas de la direccién facultativa .Cuarto: Notificar la
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resolucion al adjudicatario y al resto de los licitadores en el plazo de diez dias a partir de la fecha de
su firma .Quinto : Dar cuenta a la Corporacién Municipal de dicha resoluciéon en el préximo pleno
a celebrar y publicar la adjudicacion de este contrato en el Perfil del Contratante y en la Plataforma
de Contratos del Sector Publico”.

“Resolucién n® 5 de fecha catorce de febrero  de dos mil veinte .-Con fecha 24 de enero de
2020 , mediante resolucion se aprobd ,el pliego de cldusulas particulares para regir la concesion
mediante contrato menor en virtud al art 17 de la Ley 9/2017de 8 de noviembre de Contratos del
Sector Publico .Cddigo 55410007 la adjudicacion de barra del bar Dia Andalucia (28 de febrero) y
Carnaval (1,2, 3 de marzo) .Con fecha 11 de febrero de 2020 ,se llevo a efecto la apertura de los
sobres de las dos licitaciones presentadas y en base al art 21.71) de la Ley 7/85, Reguladora de Bases
de Régimen Local, resuelvo: Primero: Adjudicar la barra municipal para el Dia Andalucia y
Carnaval 2020 a la XXXXXXXXX con D.N.I XXXXXXXXXX por un importe de
356,99€.Segundo: Notificar dicha resolucion a la interesada a los efectos oportunos .Tercero : Dar
cuenta a la Corporacion Municipal de dicha resolucion en el proximo pleno a celebrar.”

“Resolucién n° 6 de fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte.-Vista la instancia presentada
por XXXXXXXXXXX con D.N.I XXXXXXXXX, en donde ,solicita el reconocimiento de los
trienios devengados desde su contratacion como dinamizador del Centro de Guadalinfo por parte
del Ayuntamiento que data de fecha 1 de mayo de 2006.Examinada la documentacion que se
acomparia a la solicitud y de conformidad con lo establecido en el art 21.1h) de la Ley 7/85 de 2 de
abril , de Bases de Régimen Local ,resuelvo: Primero: Reconocer a XXXXXX XXX XXX XXX XXX
el derecho a percibir cuatro trienios, con caracter retroactivo con el limite maximo de cuatro afos
que determina la legislacion presupuestaria. Segundo: Dicho devengo se aplicara a la némina
mensual siendo automatico su reconocimiento y percepcion a tal efecto, sin necesidad de acto
expreso. Tercero: Notificar al interesado esta resolucién junto con los recursos procedentes contra la
misma. Cuarto: Dar cuenta a la Corporacién Municipal de la presente resolucién en el proximo
pleno a celebrar.”

“Resolucion n°7 de fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte.-Con fecha 7 de febrero 2020,
se presentd por XXXXXXXXXXXXXX con D.N.I XXXXXXXX, solicitud de Licencia de
Tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos y la inscripcion en el correspondiente Registro
Municipal de Animales Potencialmente Peligrosos , al considerar que podria darse algin de
supuestos recogidos en el Decreto 42/2008 de 12 de febrero, por el que se regula la tenencia de
Animales Potencialmente Peligrosos en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y por tanto,
clasificado como animal potencialmente peligroso. Vista informe juridico sobre la legislacién
aplicable y el procedimiento a seguir , que consta en el expediente. Vista la documentacion aportada
que acredita el cumplimiento por el interesado de los requisitos exigidos por el art 3 de la Ley
50/1999, de 23 de diciembre sobre el Régimen Juridico de la Tenencia de Animales Potencialmente
Peligrosos v el art 5 del Real Decreto 42/2008,de 12 de febrero y en concordancia con lo establecido
en el articulo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril , reguladora de las Bases del Régimen Local,
resuelvo: Primero: Conceder a XXXXXXXXXXX con D.N.I XXXXXXXXX,Licencia Municipal
para la tenencia de un perro potencialmente peligroso, con las caracteristicas siguientes:

Nombre XXX XXXXX
Especie Canina
Raza XXX XXX XX XXX
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Sexo Color ) 9,9,.9,9,9.9.9.9.9.9,9,0,¢
Nacimiento XXXXX XX XXX

N° chip XXXXXXX XXX

N° licencia N°1/2020

Segundo: La Licencia Municipal que se concede tiene un periodo de validez de cinco afios,
pudiendo ser renovada por periodos sucesivos de igual duracion, a instancia de la interesada,
conforme al art 5 del Real Decreto 42/2008, de 12 de febrero. Tercero: Autorizar la inscripcion
del perro antes descrito en el Registro Municipal de Animales Potencialmente Peligros
conforme al art 6 de la Ley 50/1999, de 23 de diciembre sobre el Régimen Juridico de la
Tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos ,art 5 del Decreto 42/2008 de 12 de febrero.
Cuarto: Notificar la presentacion resolucién a la persona interesada con la indicacién del
régimen de recursos procedentes. Quinto : Dar cuenta a la Corporacion Municipal de la
presente resolucién en el proximo pleno a celebrar.”

“Resolucion n°® 8 de fecha cuatro de marzo de dos mil veinte.- En virtud del art 6.7 de la
Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de
Andalucia, en concordancia con el art 23 del Decreto 155/2018, de 13 julio resuelvo: Primero :
Como consecuencia de la celebracion de las Fiestas de Semana Santa durante ante el transcurso
de dichas fiestas la poblacién experimenta un considerable aumento de visitantes , tanto
paisanos que residen en otras comunidades como foraneos, por lo que autorizo el cierre de los
establecimientos publicos de esta localidad en dos horas de excesos al horario previsto para
cada uno de ellos durante los dias 9,10,11 y 12 de abril._Segundo: Comunicar dicha resolucién
con anterioridad de siete dia habiles a la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andaluciay a
la Subdelegacion del Gobierno. Tercero : Dar conocimiento en el proximo pleno a celebrar de
la presente resolucién.”

“Resolucion n°9 de fecha veinticinco de marzo mil veinte .-Dada cuenta del contenido de la
liquidacidn del presupuesto del ejercicio 2019, formulada por la Secretaria-Interventora y que se
adjunta a la presente , atenor de lo dispuesto en el art 191del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo , por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales Yy el articulo 90 del Real Decreto 500/1990, de 20 de Abril y, encontrdndola
conforme, esta Alcaldia , en uso de las competencias que la confieren las Disposiciones antes
mencionadas, resuelve aprobar la citada liquidacion del Presupuesto 2019 en los términos en
que fue formulada , prestando el siguiente resumen:

Resultado Presupuestario

1.-TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS NETOS 1.065.376,89
2.-TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS 1.252.561,00
3.-RESULTADO PRESUPESUTARIO(1-2) -187.184,11
4.- Desviacion positiva de financiacion 0,00
5.-Desviaicones negativa de financiacion 0,00
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6.-Gastos financiados con remanente liquido de tesoreria 0,00

7.-Resultado Presupuestario ajustado (3-4+5+6+7)

237.712,37
50.528,26
Estado del Remanente de Tesoreria
1.(+) FONDOS LIQUIDOS 403.369,34
2.(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 49.636,67
(+) De Presupuesto de Ingresos. Presupuesto Corriente. 39.319,48
(+) De Presupuesto de Ingresos. Presupuesto Cerrados. 0,00
(+) De otras operaciones no presupuestarias 10.317,19
(-) Menos: Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00
3.(-) OBLIGACIONES PENDIENTE DE PAGO 54.235,55
(+)De Presupuesto de Gastos .Presupuesto Corriente. 4.053,73
(+)De Presupuesto de Gastos .Presupuesto Cerrados 6.550,24
(+) De otras operaciones no presupuestarias 43.631,58
(-) Menos pagos realizados pendiente de aplicacion 0,00
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 398.770,46
Il. SALDOS DE DUDOSO COBRO 0,00
Il EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA (RTGFA) 0,00
IV REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I- 398.770,46
1-111)

La liquidacion de presupuesto del ejercicio 2019, realizados los célculos y ajustes necesarios
se informa que cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y nivel de deuda
autorizado.

Y dado que la misma contiene los documentos necesarios en las disposiciones vigentes, en virtud
de las facultades que me estan atribuidas por el art 191.3 del Real Decreto Legislativo por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, resuelvo: Primero:
Aprobar la liquidacion del presupuesto del ejercicio econémico 2.019.Segundo: Dar cuenta del
presente Decreto al Pleno de la Corporacion en la proxima sesion a celebrar a los efectos
procedentes. Tercero: Enviar al Ministerio de Hacienda y Administracion Publica a través de la
plataforma virtual la remision de la liquidacion del ejercicio econémico 2019.”
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“Resolucion n® 10 de fecha 13 de abril 2020.-Vista la propuesta de resolucién elaborada por la
Secretaria-Interventora de la Direccion de Asistencia a Municipios y cuyo contenido se transcribe
literalmente: “Propuesta que eleva la Secretaria-Interventora de la Unidad de Asistencia a Municipios
del Area de Economia, Hacienda y Asistencia a Municipios a la Sra. Diputada Delegada del Area en
relacion con la prestacion de asistencia técnica especifica en materia econdmico financiera solicitada
por el Ayuntamiento de Escafiuela .1.- Antecedentes de Hecho.1l.- EI Excmo. Ayuntamiento de
Escafiuela, mediante escrito del Sr. Alcalde-Presidente con entrada en el Registro General de la
Diputacion el 30 de enero de 2020 (NRE 6.348), cursé peticion de asistencia técnica especifica, en
materia economico financiera para la Adaptacion al Esquema Nacional de Seguridad y al Reglamento
de Proteccion de Datos, incluyendo la figura del Delegado de Proteccion de Datos. La citada solicitud se
efectla al amparo del Reglamento Regulador de la Asistencia Técnica y Material a los Municipios de
la Provincia (en adelante RATM) aprobado por acuerdo del Pleno de 27 de diciembre de 2012 y
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia niumero 34, de 19 de febrero de 2013.2.- De
conformidad con lo establecido en el articulo 36 d) del mencionado RATM, se ha emitido por la
Direccion, con fecha 6 de febrero de 2020, el preceptivo informe de viabilidad sobre la asistencia
solicitada del que resulta la procedencia de la misma, la necesidad de recurrir a la contratacion de
servicios externos para su prestacion y, en consecuencia, la de suscribir el convenio de colaboracion
previsto en los articulos 34.2 del mismo RATM. Del referido Convenio se ha elaborado el oportuno
proyecto que habra de someterse a la aprobacion del 6rgano provincial competente. 11.- Fundamentos
Juridicos. Primero - La competencia provincial para la prestacion de la asistencia técnica que se
demanda encuentra su fundamento legal en los articulos 36.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y 11 de la Ley 5/2010 de Autonomia Local de Andalucia,
que atribuye a las diputaciones provinciales andaluzas competencia en materia de asistencia técnica a
los municipios para la informacién, asesoramiento, realizacion de estudios, elaboracion de planes y
disposiciones, formacion y apoyo tecnoldgico. Segundo La concrecion de los alcances subjetivo y
objetivo y el desarrollo procedimental de la asistencia técnica provincial se ha llevado a cabo por el
mencionado RATM en cuyo 6.1 d) se dispone que la Diputacion prestara asistencia técnica en materia
de implantacion de tecnologia de la informacién, de las comunicaciones y en administracion electrénica.
La prestacion de esta asistencia se realizard previa aprobacién de convenios de colaboracién
especificos que fijen y regulen el &mbito y cometido de la actuacion a desarrollar y exigira la previa
acreditacion por la entidad peticionaria de la imposibilidad de llevarla a cabo por sus propios
medios. Tercero. - Se ha seguido en la tramitacion del expediente el procedimiento que sefiala el
RATM siendo responsabilidad directa del Area la prestacion conforme a lo establecido en el articulo
35 de dicha norma, que igualmente establece que la prestacion se realizara bajo la direccion técnica
de las unidades administrativas de la misma cuando la actividad material se realice por equipos
contratados por la Diputacion. Ante la imposibilidad de prestacion directa, segun se sefiala en el
preceptivo informe de la Direccidn, habra de recurrirse a la contratacion externa de los servicios de
asistencia lo que determina igualmente la necesidad de convenio administrativo de colaboracion por
asi disponerlo el 34.2 del RATM. Cuarto - Conforme a lo establecido en el articulo 18.4 de las Bases
de Ejecucion del Presupuesto General de la Excma. Diputacion para el corriente ejercicio, cuando del
Convenio se derive para la Corporacion la obligacion de realizar gastos que no consistan en
subvenciones, se seguiran las reglas aplicables en los contratos administrativos. A tal efecto habra que
estar a lo establecido en Disposicion Adicional Segunda, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
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Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sin
perjuicio de las delegaciones que pudieran conferirse. Es atribucion de la Presidencia la resolucién
del expediente con arreglo a lo dispuesto en el articulo 34.1 0) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local. Dichas atribuciones, en lo referido a la materia de
asistencia a municipios han sido delegadas por la Presidencia en la Sra. Vicepresidenta, como
Diputada Delegada del Area de Economia, Hacienda y Asistencia a Municipios, mediante Resolucion
n® 710, de 11 de julio de 2019.Quinto - Conforme al apartado e) del articulo 36 del RATM, la
asistencia precisara resolucion expresa del 6rgano competente en la que se expresara el plazo y las
demaés condiciones de la prestacion. De conformidad con cuanto antecede, se eleva a la Sra. Diputada
Delegada del Area de Economia, Hacienda y Asistencia a Municipios, la siguiente propuesta de
Resolucion:

Primero : Resolver la peticion del Ayuntamiento de Escafiuela, cursada mediante el escrito
sefialado en el apartado primero de los antecedentes de hecho disponiendo la prestacion de la
asistencia técnica requerida en los términos y con el alcance sefialados en la peticién. El plazo
méaximo de la prestacion, y sus condiciones, serd el sefialado en el Convenio de Colaboracion que
habrd de formalizarse con el Ayuntamiento en cumplimiento de las determinaciones del RATM.
Segundo: Determinar que la asistencia técnica se preste mediante contratacién externa con cargo al
Acuerdo Marco de Contratacion formalizado al efecto por esta Diputacion y bajo la direccion de las
unidades administrativas del Area. A los efectos expresados se designa Director de los servicios al
funcionario XXXXXXXXXXXXXX. Tercero: La financiacion del gasto que se deriva del Convenio,
que es de 5.000 euros, se imputard a la aplicacion presupuestaria 2020.301.9200.22706 del
Presupuesto General, en la que se ha procedido a la oportuna retencién de crédito. Cuarto: Aprobar el
proyecto de Convenio de Colaboracion a suscribir con el Ayuntamiento que se acompafia como
Anexo a la presente Resolucion. Quinto: Notificar esta Resolucion al Ayuntamiento de Escafiuela,
advirtiéndole que contra la misma cabe interponer recurso contencioso administrativo, en el plazo de
dos meses, contados desde el dia siguiente al de la notificacion de la misma previsto en el articulo 46
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, si bien,
con caracter previo podra formular el requerimiento a que se refiere el articulo 44.1 de la mencionada
Ley en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucién, a fin de
que el acto sea anulado o revocado, mediante escrito dirigido al Sr. Presidente. El requerimiento se
entendera rechazado si, dentro del mes siguiente a su recepcion, no se contestara al mismo.” Vista la
propuesta de resolucién y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en el articulo 36.e del Reglamento Regulador de la
Asistencia técnica y material a los municipios de la Provincia y de conformidad con las atribuciones
que, por delegacion me estan conferidas por Resolucion n° 710, de 11 de julio de 2019.RESUELVO:
PRIMERO Y UNICO: Aprobar la Propuesta transcrita en sus mismos términos. ANEXO:
CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE
JAEN Y EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ESCANUELA PARA LA ASISTENCIA TECNICA
EN MATERIA DE LA ADAPTACION AL ESQUEMA NACIONAL DE SEGURIDAD Y AL
REGLAMENTO DE PROTECCION DE DATOS, INCLUYENDO LA FIGURA DEL DELEGADO
DE PROTECCION DE DATOS. De una parte, XXXXXXXXXX, Vicepresidenta de la Excma.
Diputacion Provincial de Jaén, y responsable de Economia, Hacienda y Asistencia a Municipios, que
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actia en nombre de la misma por Resolucion de delegacion n° 72, de 6 de febrero de 2020, del Sr.
Presidente, y de conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. De otra, D. Francisco Javier Sabalete Pancorbo,
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Escafiuela, que actia en nombre del mismo segin la
representacion que ostenta y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 21 de la Ley
7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. EXPONENL.- Que la Excma.
Diputacion Provincial de Jaén, en desarrollo de las competencias asignadas legalmente, ha aprobado
un Reglamento Regulador de la Asistencia Técnica y Material a los municipios de la provincia (en
adelante RATM), mediante acuerdo del Pleno adoptado en sesién de fecha 27 de Diciembre de 2012,
siendo su texto integramente publicado en el Boletin Oficial de la Provincia n © 34, de fecha 19 de
Febrero de 2013.El Reglamento prevé, entre otras, la prestacion de asistencia técnica especifica en
materia econdémica y financiera a los municipios de la provincia comprendidos en su &mbito subjetivo
de aplicacion. Dicha asistencia comprende la necesaria para la Adaptacion al Esquema Nacional de
Seguridad y al Reglamento de Proteccion de Datos, incluyendo la figura del Delegado de Proteccion de
Datos, en base a los téerminos del articulo 6.1 d) de la mencionada norma.2.- EI Ayuntamiento de
Escafiuela cursé peticion de asistencia técnica especifica en materia econémica financiera a la
Diputacion Provincial de Jaén mediante escrito del Sr. Alcalde- Presidente, con entrada en el Registro
General de la Diputacion el 30 de enero de 2020 (NRE 6.348).3.- Por la Unidad de Asistencia a
Municipios se ha verificado la procedencia de la prestacion solicitada conforme a las determinaciones
del RATM dictandose resolucion estimatoria por el 6rgano provincial competente.4.- Atendiendo a
los medios personales y materiales disponibles la asistencia se prestard mediante la contratacion de
servicios externos por la Diputacion. De conformidad con cuanto antecede, PACTAN, CONVIENEN
Y OTORGAN PRIMERA.- OBJETO .Es objeto del presente Convenio la regulacién del acuerdo de
cooperacion en virtud del cual la Diputacion prestard su asistencia técnica especifica en materia
econdmica financiera para la Adaptacion al Esquema Nacional de Seguridad y al Reglamento de
Proteccién de Datos, incluyendo la figura del Delegado de Proteccion de Datos, con el alcance que se
deriva de la peticion municipal mencionada en la parte expositiva del presente Convenio, el que se
deduce de la normativa vigente en la materia y el que, a resultas de todo ello, se establezca en el
contrato administrativo a licitar por la Diputacion para la prestacion de la asistencia. SEGUNDA.-
PLAZO. El plazo de vigencia del presente Convenio sera de un afio contado a partir del dia siguiente
al de su suscripcién. Finalizado el plazo, el Convenio podré prorrogarse por el tiempo imprescindible
para la finalizacion y entrega de los trabajos objeto de la asistencia. TERCERA.- FINANCIACION.
La financiacion para llevar a cabo la prestacion de la asistencia mediante la contratacion de los
servicios externos necesarios, y sus modificaciones, sera asumida por la Diputacion hasta un importe
de cinco mil euros, IVA incluido. La Diputacién cuenta con crédito para la financiacién de los gastos
correspondientes a los contratos en la aplicacion presupuestaria 2020.301.9200.22706, “Estudios y
trabajos técnicos para la Asistencia a Municipios” del Presupuesto provincial. La aprobacion y
gestion del gasto se llevara a cabo con cargo a dicho crédito y a través del correspondiente expediente
de contratacién. Los costes del personal designado para la direccion, ejecucion, seguimiento y
recepcion del contrato corresponderan a la entidad de la que dependan. Seran por cuenta del
Ayuntamiento los demaés gastos que, siendo necesarios para la asistencia, no correspondan al contrato
y no estén previstos en el presente Convenio. Los gastos que se produjeran por responsabilidad
contractual y por responsabilidad objetiva de la administracion derivada de la prestacion seran por
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cuenta de su causante. CUARTA.- GESTION MATERIAL. La gestion material de la asistencia sera
llevada a cabo por la empresa que resulte adjudicataria del contrato a licitar por la Diputacién, que
habréa de sujetarse a las estipulaciones del presente Convenio.
El Ayuntamiento ejercerd las potestades administrativas que legalmente le estan reservadas si
bien debera prestar la debida colaboracion a la Unidad de Asistencia a los Municipios de la
Diputacion para el desarrollo de los trabajos. QUINTA.- COMPROMISO DE LAS PARTES. 1.-
Corresponde a la Diputacion: a)El ejercicio de las potestades inherentes al poder adjudicador
segin la normativa reguladora de los contratos del sector publico. b)La contratacion de los
servicios necesarios para la prestacion de la asistencia teniendo en cuenta las determinaciones del
presente Convenio. c)La designacion del Director y Responsable del contrato. El personal
asignado dependera en todo caso de la Diputacion. d)La verificacion de la recepcién de los
trabajos por parte del Ayuntamiento. La disconformidad del Ayuntamiento con el alcance de los
trabajos realizados no determinard, por si sola, la resolucion del presente Convenio. e)Exigir al
contratista las modificaciones necesarias de los planes o documentos resultantes de los trabajos
que, debiendo ser aprobados por otra administracion pablica, no cuenten con dicha aprobacion.
f)La responsabilidad por los dafios causados a terceros por la ejecucion irregular del contrato,
que tendré la consideracion de contrato provincial. g)La facultad de desistir, mediante resolucion
motivada, de la prestacion de la asistencia en el supuesto de incumplimiento por el
Ayuntamiento de las condiciones y limites establecidos en el presente Convenio, sin perjuicio de
la exigencia del resarcimiento de los dafios y perjuicios producidos por esta causa para el erario
provincial. h)La prerrogativa de interpretar los contratos administrativos suscritos con esta
finalidad y resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento. Igualmente podra modificar los
contratos celebrados y acordar su resolucién, dentro de los limites y con sujecion a los requisitos
y efectos sefialados en la normativa aplicable a los contratos del sector publico.2.- Corresponde
al Ayuntamiento: a)La designacion de Responsable municipal del Convenio y del contrato. b)
Informar a los licitadores que se interesen sobre el programa informéatico actualmente instalado
en el hardware de las oficinas municipales y que se ha venido utilizando. c)Prestar al contratista
la colaboracion de los empleados publicos municipales responsables, asi como facilitar el local
de trabajo idoneo para su cumplimiento. d)Facilitar al adjudicatario la documentacion necesaria
para la prestacion. Toda la informacién que se proporcione es propiedad del Ayuntamiento y no
podra ser utilizada en futuros trabajos ya sea como referencia 0 como base de actuacion, a menos
que se cuente con la autorizacién expresa, por escrito del mismo. e)Posibilitar al adjudicatario el
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales asumidas con la Diputacion cuya
efectividad dependiera de la actuacion municipal. f)Facilitar a la Diputacion, en el plazo que se
establezca en los requerimientos que ésta le formule, cuanta informacién se considere necesaria
para determinar el objeto del contrato, instruir y resolver los expedientes de contratacion que se
tramiten y posibilitar el seguimiento y ejecucién de los trabajos a realizar por los adjudicatarios.
A tal efecto, debera informar a la Diputacion sobre la conformidad o disconformidad
de los trabajos recibidos en el plazo que en los Pliegos se determine, sefialando en su caso los
defectos que detecte y las instrucciones necesarias para su subsanacion. g)Proponer las
modificaciones necesarias de los documentos resultantes de los trabajos que, debiendo ser
aprobados por otra administracion publica, no cuenten con dicha aprobacion. h)La formulacion a
la Diputacion de propuestas de modificacion de los contratos fundadas en el desarrollo de su
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ejecucion .i)El resarcimiento a la Diputacion de los dafios y perjuicios que ésta debiera soportar
como consecuencia del incumplimiento por el Ayuntamiento de los compromisos adquiridos en
virtud del presente Convenio. j)EI resarcimiento a la Diputacion de aquellos costes adicionales
producidos como consecuencia de la demora en el cumplimiento de los requerimientos de
informacidn o documentacion que aquélla, o el adjudicatario del contrato con el consentimiento
de ésta, le practique. SEXTA.- PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL. Sera
de aplicacidn lo establecido en el Reglamento 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) y en lo establecido en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales. SEPTIMA.- RESPONSABILIDAD Y DIRECCION DEL CONTRATO.
Corresponde al funcionario publico que designe la Diputacion, de entre los adscritos a la Unidad
de Asistencia a Municipios del Area de Economia, Hacienda y Asistencia a los Municipios, la
direccion y responsabilidad del contrato. EI Ayuntamiento realizard el nombramiento del
responsable del Convenio, y del contrato, entre funcionarios de carrera pertenecientes a su
plantilla. OCTAVA.- SEGUIMIENTO. Al objeto de conseguir una mayor eficacia y
operatividad en las relaciones entre las partes, el seguimiento y control de la ejecucién del
Convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes se constituira una Comision de
Seguimiento presidida por la Sra. Diputada de Economia, Hacienda y Asistencia a los
Municipios y formada por dos miembros, uno de cada parte, y nombrados por ellas. Dicha
Comisién resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse
respecto del convenio. NOVENA.- EXTINCION Y RESOLUCION DEL CONVENIO.-
Conforme a lo establecido en el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico el Convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucién. La Diputacién podra acordar la
resolucion del mismo cuando advierta incumplimiento de las obligaciones exigibles al
Ayuntamiento y que sean determinantes de la ejecucion del contrato. En este Gltimo supuesto el
Ayuntamiento habra de resarcir a la Diputacion de los gastos realizados, los que hubiera de
realizar como consecuencia de la resolucion del contrato administrativo formalizado asi como de
los dafios y perjuicios en los que, a resultas de todo ello, pudiera incurrir frente a terceros.
DECIMA.- MODIFICACION. La modificacion del contenido del presente Convenio requerira el
acuerdo de ambas partes. UNDECIMA.- NATURALEZA DEL CONVENIO.-EIl presente
Convenio tiene naturaleza administrativa y queda fuera del ambito de aplicacion de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.DUODECIMA.- LEGISLACION APLICABLE.- En lo
no previsto expresamente por el presente Convenio seran de aplicacion: a)La Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. b)La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas. c)La Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. d)EI Reglamento Regulador de Asistencia
Técnica y Material de la Diputacion de Jaén a los Municipios de la Provincia aprobado por
acuerdo del Pleno del 27 de diciembre de 2012.DECIMOTERCERA.- JURISDICCION
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COMPETENTE. Las cuestiones litigiosas surgidas sobre la interpretacién, modificacion,
resolucion y efectos que pudieran derivarse de la aplicacion del presente Convenio deberan
solventarse por mutuo acuerdo de las partes. Si no se pudiera alcanzar dicho acuerdo, y sin
perjuicio de la previa resolucion de las mismas por la Comision de Seguimiento, las cuestiones
litigiosas serdn de conocimiento y competencia del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo. DECIMOCUARTA.- APROBACION Y ENTRADA EN VIGOR.-Previa a la
firma del Convenio sera requisito ineludible la aprobacién del mismo por los érganos municipal
y provincial que, conforme al ordenamiento en vigor, resulten competentes. Tal circunstancia
habra de acreditarse mediante las oportunas certificaciones expedidas por la Secretaria General,
que se incorporaran como anexos al Convenio. Las disposiciones contenidas en el convenio
comenzaran a aplicarse al dia siguiente de su firma. Y en prueba de conformidad con el
contenido del presente Convenio, firman ambas partes en la fecha abajo expresada de lo que yo,
XXXXXXXXXXX, como Secretaria de la Diputacién provincial de Jaén doy fe.
“Resolucion n° 11 de fecha 20 de abril de 2020.-Este Ayuntamiento de Escafiuela, mediante
escrito del Sr. Alcalde-Presidente con entrada en el Registro General de la Diputacion el 30 de
enero de 2020 (NRE 6.348), cursé peticion de asistencia técnica especifica, en materia
econdmico financiera para la Adaptacion al Esquema Nacional de Seguridad y al Reglamento de
Proteccién de Datos, incluyendo la figura del Delegado de Proteccion de Datos .En cumplimiento
de la clausula quinta aparato dos del Convenio de Colaboracion y en virtud de las atribuciones
conferidas en el art 21.1a) de la Ley 7/85, Reguladora de Bases de Régimen Local, resuelvo:
Primero: Designar de responsable municipal del Convenio y del contrato al funcionario de
carrera XXXXXXXXXXXXXX con D.N.I  XXXXXXXXX , administrativo de este
Ayuntamiento. Segundo : Dar cuenta de dicho nombramiento a la Excma Diputacion Provincial
de Jaeny ala Corporacién Municipal de dicha resolucion en el préximo pleno a celebrar.”

“Resolucion n°® 12 de fecha seis de mayo de dos mil veinte: Antecedentes Visto que este
Ayuntamiento de Escafiuela aprob6 por acuerdo plenario en sesion ordinaria celebrada el dia dos
de junio de 2017 la delegacion de la redaccion, licitacion y ejecucion de la actuacion:
“Sustitucién de luminaria del alumbrado publico por nueva luminaria led” , incluida en el Plan
Especial de Apoyo a Municipios 2017,con clave n° 17.126.031.0186, siendo director facultativo
Don Martin Ocafia Torres , y con un importe de licitaciéon de 78.000,00 €, desglosados en
64.462,81€ de ejecucion material mas 13.537,19€ de IVA. En virtud de las atribuciones
conferidas en el art 21.1 i) de la Ley 7/85, Reguladora de Bases de Régimen Local , resuelvo:
Primero: Aprobar el proyecto para la ejecucion de la obra denominada: “Sustitucion de luminaria
del alumbrado publico por nueva luminaria led”, incluida en el Plan Especial de Apoyo a
Municipios 2017, cuyo importe total de licitacion es de 78.000€ , desglosados en 64.462,81 € de
ejecucion material mas 13.537,19€ de IVA. Segundo: Autorizar a la Excma Diputacion a retener
la cantidad, en caso necesario, de cualquier pago que, por cualquier concepto tuviera que
financiar con fondos propios. Tercero : Elevar dicha resolucion de aprobacion del referido
proyecto redactado por Don Martin Ocafia Torres a la Excma Diputacion Provincial, Area de
Infraestructuras y Equipamientos Municipales ,y dar cuenta a la Corporacion Municipal en el
préximo Pleno que se celebre.”

“Resoluciéon n° 13 de fecha 25 de mayo de dos mil veinte .Examinada la documentacion
obrante en el expediente administrativo de responsabilidad patrimonial n® 1/2019, incoado en

10



-

L Escaruela

Ayuntamiento de Escaruela

este Ayuntamiento a instancia de XXXXXXXXXXXXXXX, en representacion de AENOLIVA
SLU, en donde, consta la propuesta de resolucién de la Instructora, asi como el dictamen
aprobado por la Comision Permanente del Consejo Consultivo de Andalucia, y en base a los
siguientes  Antecedentes: Primero: XXXXXXXXXX, en nombre y representacion de
Aprovechamientos Energéticos del Olivar Campifia Sur S.L.U (AENOLIVA SLU), presenta, en
el Ayuntamiento de Escafiuela, escrito de fecha 30 de mayo 2019, que se registra con el nim.
774 el dia 6 de junio de 2019. Dicho escrito consiste en una Reclamacion Extrajudicial contra
este  Ayuntamiento, previa a la iniciacion de procedimiento para exigir Responsabilidad
Patrimonial al mismo, al amparo de art 32 y siguientes de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico
del Sector Publico, en relacién con el art 61.4 y art 67, ambos de la Ley 39/2015 de
Procedimiento Administrativo Comun de la Administraciones Publicas. Importe de la
reclamacion: Ochenta y cuatro mil ochocientos setenta y tres euros con setenta y seis céntimos
(84.873,76 €). Segundo: Con fecha 4 de julio de 2019, nimero de salida 627, se le requiere a la
actora para que, de conformidad con el art 5.3 de la Ley 39/2015, acredite la representacion en el
plazo de 10 dias. Con fecha 29/07/2019 aporta escritura acreditativa de la representacion de la
entidad. Se dicta providencia de la Alcaldia, con fecha 18 de agosto 2019, para que se emita
informe sobre la legislacidn aplicable y el procedimiento a seguir. Con fecha 26 de agosto de
2019 se emite informe por parte de la Secretaria, sobre dichos extremos. Tercero: Por resolucién
de la Alcaldia, de fecha 3 de septiembre 2019, (Documento n° 6), se admite a tramite la solicitud
de responsabilidad patrimonial, nombrandose 6rgano instructor en el procedimiento y se le
habilita para que realice todas las actuaciones necesarias para comprobar la existencia o no de la
responsabilidad reclamada por la actora. Con fecha 10 de septiembre 2019, de acuerdo con los
arts. 77 y 78 de la Ley 39/2015, se procede a la apertura de un periodo de medios de prueba por
el plazo de 30 dias para que la mercantil AENOLIVA SLU proponga las que a su derecho
convenga. Cuarto: Con fecha 4 de noviembre 2019, n° de registro de entrada 1495, la actora
propone los medios de prueba (el plazo para su proposicion habia finalizado el 28 de octubre).
Con fecha 18 de noviembre se emite certificado de la Secretaria no admitiéndose los medios de
prueba por haberse presentado fuera de plazo. Con fecha 21 de noviembre, n°® de salida 1059, se
remite la no aceptacion de las pruebas propuestas por la actora, por haberse presentado fuera de
plazo. Al mismo tiempo no se le concede el periodo extraordinario porque en su dia se le
concedid el plazo maximo establecido en el art 77.2 de la Ley 39/2015 para su proposicion,
teniendo en cuenta que la documentacion presentada fuera de plazo es idéntica a la que
acompariaba a la solicitud en su dia. Quinto: Con fecha 22 de noviembre 2019, se emite informe
del servicio cuyo funcionamiento hubiera ocasionado la presunta responsabilidad patrimonial.
Con fecha 26 de noviembre se emite informe de los Servicios Técnicos Municipales. Con fecha
28 de noviembre de 2019, n° de salida 1088, se le comunica a la actora el tramite de audiencia
para que, en el plazo de diez dias, examine el expediente y alegue cuanto a su derecho convenga.
Dicha notificacion se realizo por correo certificado con acuse de recibo y fue devuelta con fecha
18 de diciembre. Con fecha 17 de diciembre 2019, n° de registro de entrada 1677, se nos requiere
para que se exhiba a la actora el acuse de recibo con fecha 13 de septiembre de 2019, firmado
por dicha mercantil, que fue el inicio del computo de los treinta dias para la proposicién de los
medios de prueba. Con fecha 19 de diciembre 2019, n° de salida 1.128, se remite oficio dandole
de nuevo tramite de audiencia y adjuntandole fotocopia del acuse de recibo firmado, dicha
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notificacién también fue devuelta por correo el 8 de enero 2020.Sexto: Habiendo sido devueltas
las notificaciones realizadas en el domicilio indicado por AENOLIVA SLU a efectos de
notificaciones, se le remitieron las mismas a través de correo electrénico como consta en el
expediente, el primer correo que se envia data de fecha 17 de enero. Al no tener constancia este
Ayuntamiento de su recepcion por la actora, se envia de nuevo otro correo el dia 5 de febrero,
indicandole nos confirme su lectura. Al no tener repuesta tampoco de este correo enviado, se
envia edicto al Boletin Oficial del Estado, dando cumplimiento al trdmite de audiencia al
interesado segun preceptua en el art 82.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Séptimo: Entre la fecha del envio del
edicto al BOE vy la fecha de publicacion del mismo, se recibe contestacion, con fecha 19 de
febrero de 2020, al correo enviado por el Ayuntamiento con fecha 5 de febrero. Con la referida
contestacién la actora adjuntaba alegaciones, las cuales fueron incorporadas al expediente, con
registro de entrada 232. Octavo: Con fecha veinticuatro de febrero de 2020 se certifica el tramite
de audiencia del expediente. Noveno: De conformidad con lo establecido en el art 81.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Publicas, y el articulo 17.14 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo, con fecha 5
de marzo de 2020 se remite propuesta de resolucion dictada por esta Alcaldia, con el fin de que
el Consejo Consultivo emitiera el dictamen preceptivo. Decimo: Con fecha 19 de mayo de 2020,
n° de entrada 711, se recibe dictamen favorable del Consejo Consultivo de Andalucia, sobre la
propuesta de resolucion desestimatoria de este Ayuntamiento, en base a los siguientes
fundamentos juridicos que, como sigue, se transcriben textualmente en esta Resolucion:
“FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. Se solicita dictamen ele este Consejo Consultivo sobre el procedimiento de responsabilidad
patrimonial de la Administracion tramitado por el Ayuntamiento de Escafiuela (Jaén), en respuesta a la
reclamacién interpuesta por XXXXXXXXXXXXXXXXX, en nombre y representacion de
Aprovechamientos Energéticos del Olivar Campifia Sur S.L.U (AENOLIVA SLU). Teniendo en cuenta
que la indemnizacion solicitada asciende a 84.873,76 euros, el dictamen resulta preceptivo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 17 .14 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo
Consultivo de Andalucia; norma concordante con lo dispone el articulo 81. 2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (LPAC), segln
interpretacion reiterada de este Consejo Consultivo. El procedimiento examinado esta regido por la citada
Ley 39/2015, dado que se inicid el 4 de junio de 2019.

Il .La responsabilidad patrimonial de la Administracién, garantizada como principio general en el
articulo 9.3 de nuestra Constitucion, se configura basicamente en el articulo 106. 2del mismo texto
constitucional como el derecho de los particulares, en los términos establecidos por la ley, "a ser
indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de
fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios pablicos ”. La
prevision constitucional esta actualmente regulada en el capitulo IV del titulo preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y en los articulas 65, 67, 81, 91, 92,
96.4 y 114.1.e) de la Ley 39/2015, antes citada. El legislador ha optado, dentro de las posibilidades de
configuracion legal que ofrece el citado articulo 106.2 de la Constitucion, por hacer responder a la
Administracion de los dafios ocasionados por el funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos, sin que la férmula, en la opinidn generalizada de la doctrina y de la jurisprudencia, deba
conducir a una mera responsabilidad por resultado, ni a que la Administracion, por la via del instituto de
la responsabilidad patrimonial extracontractual, resulte aseguradora de todos los dafios producidos en el
admbito publico. Tal razonamiento debe completarse con el deber genérico que vincula a todos los
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ciudadanos de prestar la colaboracién debida para el buen funcionamiento de los servicios, coadyuvando
asi a la evitacion o atenuacion de los eventuales dafios derivados de su funcionamiento. La referida
normativa estatal sobre responsabilidad patrimonial de la Administracion resulta de aplicaciéon a las
Entidades que integran la Administracion Local, tal y como precisa el articulo 54 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y la propia Ley 39/2015 [art. 2.1.c)], de acuerdo con
lo previsto en el articulo 149.1,18? de la Constitucion. Las consideraciones precedentes permiten afirmar
gue la responsabilidad patrimonial de la Administracion exige la concurrencia de los siguientes
presupuestos: 1°) La existencia de un dafio efectivo, evaluable econémicamente e individualizado en
relacion a una persona o grupo de personas. 2°) El dafio ha de ser antijuridico, en el sentido de que la
persona que lo sufre no tenga el deber juridico de soportarlo, de acuerdo con la Ley (art. 32.1, parrafo
primero, de la Ley 40/2015). 3°) La imputabilidad de la Administracion frente a la actividad causante del
dafio, es decir, la integracion del agente en el marco de la organizacion administrativa a la que pertenece o
la titularidad publica del bien, del servicio o de la actividad en cuyo dambito aquél se produce. 4°) La
relacién de causa a efecto entre la actividad administrativa y el resultado del dafio, que no se apreciaria en
el caso de que éste estuviese determinado por hechos indiferentes, inadecuados o inidéneos, o por los
notoriamente extraordinarios determinantes de fuerza mayor. Por otra parte, se ha de considerar que la
injerencia de un tercero o el comportamiento de la propia victima son posibles circunstancias productoras
de la ruptura del nexo causal, si han sido determinantes del dafio, o susceptibles de modular el alcance de
la responsabilidad de la Administracion, graduando el importe de la indemnizacion si, en concurrencia
con el funcionamiento del servicio, han contribuido también a su produccion. 5°) Ausencia de fuerza
mayor. Junto a los presupuestos referidos debe tenerse en cuenta, ademas, que la reclamacién se ha de
formular en el plazo de un afio, tal y como prevé el articulo 67.1 de la Ley 39/2015. Debe también
subrayarse que la prueba de los hechos constitutivos de la reclamacién es carga del interesado, aunque la
Administracién tiene la obligacion de facilitar al ciudadano todos los medios a su alcance para cumplir
con dicha carga, sefialadamente en los casos en que los datos estén s6lo en poder de aquélla. De la misma
manera los hechos impeditivos, extintivos 0 moderadores de la responsabilidad son carga exigible a la
Administracién (art. 217 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, por remision del art.
60.4 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa). Finalmente,
conforme al articulo 81. 2 de la Ley 39/2015, el dictamen del Consejo Consultivo se pronunciara sobre la
existencia 0 no de relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesidn
producida y, en su caso, sobre la valoracion del dallo causado y la cuantia y modo de la indemnizacién.
Eso no obsta a que este Consejo Consultivo entre a valorar el resto de los presupuestos de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion, dado que los términos del precepto Unicamente
implican que, necesariamente, el pronunciamiento debe abarcar aquellos extremos, sin excluir los demas,
como, por otra parte, resulta légico admitir ante la estrecha relacién existente entre los distintos
presupuestos de la responsabilidad, de forma que para su correcto pronunciamiento sobre los
mencionados en el referido articulo 81.2 serd precisa la apreciacion de los restantes. Incluso cabe
reconocer, a la luz del principio de eficacia que debe presidir la actuacion administrativa, la legitimidad
de este Consejo Consultivo para examinar la correccion del procedimiento seguido en orden a determinar
la existencia 0 no de responsabilidad administrativa.

111 .Interpone la reclamacion la mercantil que ha sufrido el dafio por el que se reclama, por lo que
resulta evidente su legitimacion activa y condicion de interesada en el procedimiento [arts. 4.1.a) de la
Ley 39/2015 y 32.1 de la Ley 40/2015]. La accidon se ha ejercitado dentro del afio establecido por el
articulo 67.1 de la Ley 39/2015, ya que la denegacion del recurso de reposicion interpuesto contra el
acuerdo de 28 de marzo de 2018, de denegacion de la aprobacion del proyecto de actuacion, fue
notificada a la reclamante el 4 de junio de 2018 y la reclamacion se interpone el 4 de junio de 2019. En
cuanto al procedimiento tramitado, debe indicarse que se ha superado el plazo para resolver y notificar la
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resolucion, que es de seis meses (arts. 91. 3 de la Ley 39/2015 y 13. 3 del Reglamento de los
procedimientos de las Administraciones Puablicas en materia de responsabilidad patrimonial). A este
respecto, se recuerda que el Estatuto de Autonomia para Andalucia garantiza en su articulo 31 el derecho
a una buena administracion, incluyendo la resolucion de los asuntos en un plazo razonable. No obstante,
la Administracion esta obligada a resolver (art. 21 de la Ley 39/2015), sin vinculacion alguna al sentido
del silencio [art. 24.3.b) de dicha Ley]. Por otro lado, si bien se comunico a la parte interesada el inicio
del procedimiento, no se ha hecho dentro de los diez dias (habiles) siguientes a la recepcién de la
solicitud, como exige el articulo 21. 4, parrafo segundo, de la Ley 39/2015; irregularidad que no tiene
efectos invalidantes (arts. 47.1 y 48 de la Ley citada). IV En cuanto al fondo del asunto, no resulta claro
gue el dafio que haya podido sufrir la interesada tenga el alcance que pretende, dado que da por hecho que
el Proyecto de Actuacion por ella presentado debia ser aprobado de forma necesaria e ineludible.

Asi pues, ha de admitirse un dafio efectivo, sin perjuicio de su concreto alcance, individualizado,
evaluable econémicamente, e imputable a la Administracion contra la que se reclama, al atribuirse a la
denegacidn del Proyecto de Actuacion promovido por la entidad reclamante. No obstante, resulta dudoso
que concurra el requisito de la antijuridicidad, y es que, como este Consejo ha declarado en multitud de
ocasiones, no concurre el requisito de la antijuridicidad cuando los actos administrativos a los que se
atribuye el dafio han sido adoptados en el ejercicio de una potestad administrativa dentro del margen de
apreciacion que se da en toda potestad (pues no hay potestades absolutamente regladas como no las hay
absolutamente discrecionales) y que le permitia el ordenamiento juridico, de una forma razonable (entre
otros, dictdmenes 10/2002; 117/2006, 197/2008, 103/2010,208/2012, 481/2014), esto es, cuando no se
trate del ejercicio torticero, contumaz, o claramente contrario al ordenamiento juridico de una potestad
administrativa. En el presente caso, la reclamante solicita el resarcimiento de los gastos realizados una
vez que el Proyecto de Actuacion fue admitido a tramite. Asi, alega que "como consecuencia de dicho
acuerdo del Plenario y al habérsele reconocido la condicion de utilidad publica o interés social al
Proyecto de actuacion presentado, mi representada realizé una serie de inversiones tendentes a recabar
toda la informacion necesaria para acreditar ante esa Corporacién la concurrencia de todos los requisitos
necesarios para el desarrollo de dicho Proyecto en la localidad". Tratandose de una actuacion en suelo no
urbanizable debe recordarse que esta clase de suelo goza de una especial proteccion en orden a evitar que
se altere el destino de los terrenos calificados como tales, vinculado con la utilizacién racional de los
recursos naturales. Muestra de lo anterior es el articulo 50.B) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacidn Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA) en el que al regular el contenido urbanistico
legal del derecho de propiedad en el suelo no urbanizable se hace una especial referencia a que el uso del
mismo estara vinculado a su utilizacion y explotacion agricola, ganadera, forestal, cinegética o analoga a
la que estén efectivamente destinados de conformidad con la ordenacion urbanistica aplicable. No resulta
extrafio pues, que en la linea apuntada, el articulo 52.1.A) del mismo texto legal disponga taxativamente
las actuaciones previstas en dicho suelo, con remision expresa a la legislacion prevista por los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica y con el mandato legal de que "serdn nulos de pleno derecho los
actos administrativos que las autoricen, que contravengan lo dispuesto en la legislacion aplicable por
razén de la materia o en los planes urbanisticos". Asi este precepto establece que s6lo se podran realizar
en suelo no urbanizable las obras e instalaciones precisas para el desarrollo de las actividades enumeradas
en el citado articulo 50.B.a), que no estén prohibidas expresamente por la legislacion aplicable por razén
de la materia, asi como las actuaciones de interés publico previa aprobacion del correspondiente Plan
Especial o Proyecto de Actuacién. Por tanto, se permite con carcter excepcional la construccion de
edificaciones, siempre siguiendo el procedimiento establecido y con los requisitos imprescindibles de
destino y de prestacion compensatoria que tiene por objeto gravar los actos de edificacidn, construccion,
obras e instalaciones no vinculados a la explotacion agricola, pecuaria, forestal o analoga, en suelos que
tengan el régimen de no urbanizable. En consecuencia, dichos requisitos deben ser considerados
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esenciales. En el presente caso nos encontramos ante una actuacion de interés publico en suelo no
urbanizable que requiere la aprobacién del Proyecto de Actuacion pertinente. El procedimiento para la
aprobacion del Proyecto de Actuacidon se regula en el articulo 43 de la LOUA, a cuyo tenor: 1. El
procedimiento para la aprobacion por el municipio de los Proyectos de Actuacion se ajustarda a los
siguientes tramites: a) Solicitud del interesado acompafiada del Proyecto de Actuacién y demas
documentacion exigida en el articulo anterior. b) Resolucion sobre su admisién o inadmisién a tramite a
tenor de la concurrencia o no en la actividad de los requisitos establecidos en el articulo anterior. ¢)
Admitido a tramite, informacion publica por plazo de veinte dias, mediante anuncio en el «Boletin
Oficial» de la provincia, con llamamiento a los propietarios de terrenos incluidos en el ambito del
proyecto. d) Informe de la Consejeria competente en materia de urbanismo, que debera ser emitido en
plazo no superior a treinta dias. e) Resolucién motivada del Ayuntamiento Pleno, aprobando o denegando
el Proyecto de Actuacion. f) Publicacion de la resolucion en el Boletin Oficial de la Provincia".
Procedimiento que se ha seguido de forma rigurosa en el presente caso. Parte la reclamante del error de
considerar que la admision a tramite implica el reconocimiento de la utilidad publica y, por ende, que se
adquiere un derecho a que el Proyecto de Actuacion sea aprobado. Antes al contrario, la admisién a
tramite no significa nada mas que eso, que se va a tramitar el expediente, para lo cual es imprescindible
gue el Proyecto presente una utilidad publica o interés social, pues solo en esos casos se puede construir
en suelo no urbanizable; pero ello no supone un derecho a que el Proyecto de Actuacion haya de ser
aprobado, sino que se trata de una mera expectativa; y las meras expectativas (ius existens in spe), como
es de sobra conocido, son insusceptibles o poco dignas de proteccion por el Derecho salvo que se
produzcan en el contexto de determinados actos singulares que las conviertan en auténticos derechos; y,
ademas, no constituyen dafio efectivo. Como este Consejo ha declarado reiteradamente, los particulares
han de soportar los dafios derivados, incluso de actos anulados, cuando hayan sido dictados en ejercicio
de una potestad administrativa ajena a cualquier proceder caprichoso, arbitrario, torticero, contumaz o
claramente contrario al ordenamiento juridico por parte de la Administracion (entre otros, dictamenes
10/2002, 117 /2006, 197 /2008, 103/2010,208/2012, 481/2014, 702/2014, 874/2015, 420/2016, 150, 732 'y
735/2017), lo que impediria hablar de antijuridicidad. Con mas razén ha de negarse la misma cuando la
resolucion de 2 8 de marzo de 2018 que acuerda denegar la aprobacion del Proyecto de Actuacion, ni ha
sido impugnada en via jurisdiccional, ni anulada, ni puede apreciarse en ella un comportamiento que
pueda caracterizarse de alguna de las formas referidas. Por otra parte, es necesario recordar que no existe
un derecho reglado a obtener la aprobacion de un Proyecto de Actuacion por el mero hecho de solicitarlo.
Si, como ha quedado afirmado mas arriba, la decision de la Administracion esta perfectamente justificada,
la interesa da esta obligada a soportar los gastos para la tramitacion del Proyecto de Actuacién. En primer
lugar, hay que partir de la base de que fue la mercantil reclamante quien asumié la decision, con el
consiguiente riesgo de que su pretension no fuera estimada, de formular la solicitud por cuyos gastos
reclama su reintegro via responsabilidad patrimonial, sin que ostentara derecho alguno a su otorgamiento,
discrecional, y, subordinado, en todo caso, a que se cumplieran las exigencias de aplicacion. Para un
mejor entendimiento de cuanto acaba de afirmarse ha de tenerse en cuenta que, como ya dijimos en
nuestro dictamen 315/2018, las solicitudes son el instrumento vehicular por el que los interesados dirigen
sus pretensiones a la Administracion si bien este "vehiculo™ es susceptible de portar "mercancias muy
diversas": o pretensiones fundadas juridicamente en un derecho subjetivo o un interés legitimo o bien el
reconocimiento o la concesién de un derecho no reglado { también denominado no preexistente porque
no existe antes de que la Administracion lo conceda, esto es, no es obra de la Ley sino de la voluntad
expresa e inequivoca que la Administracion declare a través de una resolucion administrativa), siendo las
primeras las Unicas de las que pueden afirmarse que presuponen titulos o fundamentos juridicos de la
pretension que se ejercita. Que en este caso nos encontramos ante un derecho no reglado o no preexistente
se deriva del propio régimen juridico del suelo no urbanizable, expuesto més arriba. Debe traerse a
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colacion en este orden de cosas, que conforme a jurisprudencia del Tribunal Supremo, "quien no consigue
aquello a lo que no tiene derecho no sufre -por el mero hecho de no conseguirlo un dafio ( ... ) y ello
porgue, al no exigir la ley que se otorgue al particular lo solicitado, la eventual lesion econémica derivada
de la denegacién no podra ser calificada de antijuridica” (SSTS 2 de junio de 2010, 2 de noviembre de
2010, 16 de junio de 2014, entre otras). En este contexto puede afirmarse que la formulacion de la
solicitud asi como de los elementos de juicio que se acompafian a ella -generen o no gastos para quien la
suscribe- constituye y forma parte del concepto juridico de carga- que no un deber ni una obligacion-, de
ejercicio facultativo cuya no realizacion sélo acarrea consecuencias perjudiciales (la no obtencion del
beneficio que podria alcanzarse de haberla cumplido adecuadamente) pero no constituye acto ilicito
juridicamente reprochable ni coercible con sanciones la no presentacion de la solicitud ni la aportacion
junto a ella de los elementos de juicio para otorgar lo solicitado, sino porque el fin Gltimo de solicitar es
obtener, en el mejor de los casos, el reconocimiento de un derecho (reglado o preexistente) o su concesion
(si no es reglado o no preexistente) si se consigue demostrar la concurrencia de las condiciones o
requisitos para obtenerlo. No es de recibo, en consecuencia, trasladar esa responsabilidad a la
Administracion que se limité a tramitar un procedimiento a instancias de la interesada, quien, por esa
misma razén, estd obligada a soportar unos dafios que real y efectivamente -y esto es clave en nuestro
sistema. de responsabilidad patrimonial- no derivan de un funcionamiento de la Administracién ni de
ninguna decisién suya; maxime si, como en este caso, los gastos se realizaron por el particular
anticipandose a la decision de la Administracion, pues se trata de gastos que podrian haberse postergado
hasta que el Proyecto de Actuacion se hubiera aprobado de forma definitiva. Por otra parte, no existe un
solo dato en el expediente que permita inferir que la Administracion haya podido generar la creencia
"racional y fundada" sobre una decision favorable, elemento esencial sin el cual, como dijimos en el
citado dictamen 315/2018, no cabe ya no sé6lo pretender obtener una respuesta favorable a su pretension
indemnizatoria sino entender siquiera que se haya podido producir la quiebra del principio de confianza
legitima. Como ya se ha afirmado, lo que tenia la reclamante eran meras expectativas, no indemnizables.
Tampoco concurren los requisitos esenciales para que pueda concluirse que procede la pretension de
indemnizacion que se postula puesto que no se ha producido una lesién, requisito necesario para dar lugar
a la responsabilidad patrimonial, y que difiere sustancialmente del concepto vulgar de perjuicio y del
concepto juridico de dafio. En un sentido puramente econdmico o material se entiende por perjuicio un
detrimento o pérdida patrimonial cualquiera. La lesion a la que se refieren los articulos 106. 2 de la
Constitucion Espafiola y 32. 1 de la Ley 40/2015 exigen para que haya lesion en sentido propio que ese
perjuicio patrimonial sea antijuridico, sefialando el citado articulo 32.1 de la Ley 40/2015, que s6lo seran
indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de dafios que éste no tenga el deber
juridico de soportar de acuerdo con la Ley. La antijuridicidad susceptible de convertir el perjuicio en
lesion indemnizable se predica, pues, del efecto de la accion administrativa en tanto en cuanto no existan
causas de justificacion que legitimen o que impongan como juridicamente querido dicho dafio. En este
caso, el deber juridico de no soportar el dafio no puede derivarse de los gastos generados con ocasion de
la presentacién de una solicitud portadora de un derecho no reglado o no preexistente. En definitiva, el
Consejo Consultivo considera que no existe lesién en sentido técnico y que, en consecuencia, no puede
acogerse la reclamacion de responsabilidad patrimonial”. Conclusion: Se dictamina favorablemente la
propuesta de resolucion desestimatoria de la reclamacion de responsabilidad patrimonial de la
Administracion, en el procedimiento tramitado por el Ayuntamiento de Escafiuela (Jaén), en respuesta a
la reclamacion formulada XXXXXXXXXXXXXX, en nombre y representacion de Aprovechamientos
Energéticos del Olivar Campifia Sur S.L.U. (AENOLIVA SLU). Es cuanto el Consejo Consultivo de
Andalucia dictamina. Firmado digitalmente por la Presidenta y la Secretaria General”. En vista del
dictamen de Consejo Consultivo de Andalucia y de conformidad con lo establecido en el articulo
21.1,s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, resuelvo:
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Primero: En base a lo fundamentado en nuestra propuesta de resolucion y que ha sido
corroborado en el Dictamen aprobado por unanimidad por la Comisién Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, se desestima la Reclamacion Extrajudicial toda vez que no se aprecia
la existencia de la relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesion
producida, que contempla el art. 91.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas. Al no haber relacion de causalidad
entre el funcionamiento del servicio publico y la lesion producida, no hay responsabilidad
patrimonial que imputar al Ayuntamiento, y no procede la valoracion del dafio, la cuantia y el
modo de la indemnizacion. No procede la indemnizacion. Segundo: Notificar a
XXXXXXXXXX, en nombre y representacion de Aprovechamientos Energéticos del Olivar
Campifia Sur S.L.U (AENOLIVA SLU) esta Resolucién junto con los recursos procedentes
contra la misma. Tercero: Dar cuenta a la Corporacion Municipal de la presente Resolucién en
el préximo pleno a celebrar”.

La Corporacién Municipal queda enterada en virtud de lo preceptuado en el art 42 del Real
Decreto 2568/1986, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funciona y Régimen
Juridico delas Entidades Locales.
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